REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION NUMERO (38919
(22 JUN. 2015

Por medio de la cual se decide el recurso de reposicion interpuesto contra de la Resolucion 04033 del 26 de marzo
de 2015.

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR (E),

En ejercicio|de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto 5012 de 2009 y las resoluciones
No. 2763 del 13 noviembre de 2003 y No. 08659 del 16 de junio de 2015.

CONSIDERANDO:
Que mediantd la Resolucitn 04033 del 26 de marzo de 2015, el Ministerio de Educacion Nacional resolvié “Convalidar y reconocer
para todos igs efectos académicos y legales en Colombia el titulo de MASTER UNIVERSITARIO EN INGENIERIA DEL

TERRENO E|INGENIERIA SISMICA, otorgado el 7 de enero de 2014, por la UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA,
ESPANA, a DIMIR BUELVAS HERNANDEZ. ciudadano colombiane, identificado con cédula de ciudadania No 92.520 678
coma equivalgnte ai titulo de MAGISTER EN INGENIERIA GEOLOGICA Y SISMICA que oforgan las instituciones de educacion
superior colorbbianas de|acuerdo con la Ley 30 de 1992", con ocasién al trémite radicado en el Ministerio de Educacién Nacional
con el No. 2015-ER-040819-58622/15,

escrito con radicado 2015-ER-085327 del 15 de mayo de 2015, 1a sefiora Tania Irina Buelvas Hernandez como
sefor Viadimir Buelvas Herndndez, interpone recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra la decision
Resolucion 04033 del 26 de marzo de 2015, con el fin de que sea cambiada la equivalencia oforgada, puesto que
el programa desarrollado por el convalidante se vieron materias Yy asignaturas tales como dindmica de suelos y
hidrologla subterranea basica, mecanica de suelos y como optativas tuvo que ver las de laboratorio de mecanica
nica de rocas, mecanica de suelos no saturados, modelos numéricos en ingenieria geotécnica y modelizacion
numérica de gxcavaciones en roca, situacion ésta que en consideracion del recurrente se enmarcan desde el punto de vista del
comportamiergo mecénico del suelo y no desde el punto de vista fisico de la descripcion de los suelos, rama que si
corresponderig a la geolagia.

DEL CASO CONCRETO

Llegado el cago a conocimiento del despacho de la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad, se procedit a determinar Io-
siguienie;

De conformiddd con lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procadimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo| los recursos tienen come finalidad aclarar, modificar, adicionar o revocar los actos administrativos definitivos

Par encontrarse dentro de los términos legales para la interposicién del recurso de reposicién, segun lo estipulade en el articula 76
del Cédigo de|Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede al recibo del recurso y asi
mismo procedéra a revisar el caso concreto.

El recurrente ranifiesta su inconformidad directamente en lo relacionado a la equivalencia del titulo convalidado por el Ministerio
de Educacion Nacional, pues segun afirma sus estudios estn enfocados al manejo y estudio del cornportamiento de! suelo desde
el punto de vista mecénico, es decrr, Geotecnicamente, para el efecto solicita una denominacién de Magister en Ingenieria
Geotécnica o [Geotecnia, esgrimiendo motivos puntuales referentes a las materias y asignaturas vistas durante el proceso de
formacién.

Es necesario tacar gue una vez radicada la solicitud ante el Ministerio de Educacion Nacional, se procedit a hacer el analisis
respectivo sobfe el criteric que se debia aplicar para la solucién del presente caso, llegando & la conclusién de que. por cumplirse
primeramente [con los requisitos estipulados en la Resolucidn 21707 de 2014 para el caso similar, éste seria el criterio que
definiria la situgeion puesta en conocimiento del Ministerio de Educacion Nacional.

Es asi como 13 Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior encontré que el caso bajo estudio fue
resuelto por aglicacion del criterio de convalidacién del caso simitar que se desprendié de la Resolucion 18653 del 11 de mayo de
2014, en la que el Ministerio de Educacién Nacional convalidé un titulo con la misma denominacion, proveniente de la misma
institucion de educacién superior y con una diferencia entre las fechas de otorgamiento no superior a 8 afios, por el equivalente a
Magister en Ingenieria Geologica y Sismica,

No obstante, dnte el planteamiento del recurrente, ésta Subdireccién considerd pertinente emplear el criteric de evaluacién

academica paifa proceder a determinar el nivel de estudios alcanzados por el convalidante y la equivalencia correspondiente
como se pasa @ determinar;

El Ministerio dg¢ Educaci6n Nacional en aras da anlirar 2 &iie nrmradimianine Tha asiasinias aommioe 4o i



Ia Ley 3U de 1992,

Es asl como con fecha 12 de junio del 2015, |a sala se pronuncié en el sentido de recomendar ta convalida

.
&
equivalente a Magister en Geotecnia, con los siguientes argumentos: 5 in
()

*2. ASPECTOS ACADEMICOS - ARGUMENTACION
El convalidante presenta los documentos relacionados con un programa de Master Universitarigreh_
Terreno e Ingenieria Sismica, cursado en la universidad Politécnica de Catalunya El Ministerio de Educke
de la resolucién 04033 de marzo 26 de 2015 le convalida el titulo por Ingenieria Geoldgica y Sismica,

El convalidante sclicita que se convalide por Magister en Geotecnia, ya que cursd asignaturas comé
Mecanica de Suelos y Cimentaciones, Hidrologia Subterranea, Mecénica de Suelos y otras.

Laboratonio de

La sala considera que el area de Geotecnia incluye tanto las &reas de Mecanica de Suelos come Ciméntaciones. Y en
vista de que las asignaciones que cursd tienen que ver con Geotecnia, se acepta la solicitud del cénvalidante y se
recomienda la convalidacién por un programa de Magister en Geotecnia,

3. CONCEPTO TECNICO
Concepto:
Recomendaciones generales: La duracion del programa, las asignaturas cursadas, ef trabajo de maed
a un programa de maesiria en Colombia.

Denominacién del titulo: MASTER UNIVERSITARIO EN INGENIERIA DEL TERRENO E INGENIERIA
El tiulo presentade es equivalente al TITULO DE: Magister en Geotecnia

tria; se asunitan

SISMICA

£eail

A partir del analisis que la CONACES realizé sobre los documentos que se evidencian en el expediente de! con
que es procedente realizar la convalidacién de! titulo en razén a que los créditos académicos, la cobertura temati
horaria, entre otros aspectos, dan lugar a entender que el recurrente tuvo una formacién idénea asimilable a ia g
las instituciones de educacidn superior colombianas relativas a Magister en Geotecnia.

alidante, ratifico
ta, ia intensidad
e se imparte en

Es conveniente manifestar que la razén para someter a Evaluacion Académica el asunto sub examing, esta intir
la necesidad y responsabilidad del Ministeric de Educacion Nacional -como entidad encargada, entre otras funcipnes-, de ejercer
la Inspeccidn y Vigilancia de las Instituciones de Educacién Superior én el pais, con la particularidad de quel como no le es
posibie ejercer dicho control frente a instituciones de educacion extranjeras, es necesario, Iogico y viable que|se encargue de
ejercer cierto control sobre los titulos que convalida para determinar la idoneidad de los mismos, *(... ) [ojrecisaniente, el continuo
control gque las autoridades educativas colombianas ejercen sobre los centros de educacién supsnpr imprirnd seriedad a2 sus
titulos, haciendo innecesaria la presencia del Estado en el frémite de su expedicin. Pero como al Estado dolombiano le es
imposible ejercer la misma vigilancia sobre los centros de educacién exiranjeros, es perfectamente explicable qué éste se reserve
el derscho de homologar o reconocer fos estudios parciales efectuados en una institucion extranjera, y de afeptar los tiiuios
extranjeros, a fin de reconocer la idonardad de sus poseedores y olorgarles el mismo tratamiento concebido & fas perscnas con
similares litulos de origen nacional”, y se hace efectivo a fin de velar por el cumplimiento del deber consflucional que se
desprende del articulo 26 de la Canta Politica, en el que se especifica que “Toda persona es libre de escoger profpsion u oficio. La
ley podré exigir titulos de idoneidad. Las autoridades compelentes inspeccionaran y wigilardn el gjercicio de las pprofesiones Las
ocupaciones, aries y oficios que no exifan formacidn académica son de libre sjercicio, salvo aquellas que imdiquen un riesgo
social”.

lamente ligado a

Es asi como la Corte Constitucional ha dicho que |a reserva de control de inspeccién en la convalidacién de ti
cbedece claramente a la exigencia que en el territorio Nacional se hace z los profesionales, a los cuales se le
idoneidad, y que dicho titulo de idoneidad no es una mera exigencia potestativa sino necesaria, en el que se an
cumplido con determinados requisitos que se exigen en la formacién académica a fin de “[plroleger & Ja colect
para que no resulte afectada por el inadecuado ejercicio de estas profesiones, asegurande que las| personas

Llos extranjeros,

exige titulos de
liza que se haya
vidad en general
Jue se anuncian

para elio estdn en capacidad suficiente para desempefiarse en ese campo, es decir, son idéneas, y proteger asi a loda la

sociedad conlrolando las profesiones para que con estas labores o aclividades no se cause dafio o perjuicio a
atente contra las buenas cosfumbres, la salud o la integridad fisica de las personas.”

Respecto del articule 26 de la Constitucién Nacional, la Honorable Corte Constitucional se ha referido al respectd
idoneidad:

(...} "Lo expuesto se fundamenta en que el constituyente supone que las profesiones van ligadas a ung
de escolaridad, la cual se presentaria como garantia de aplitud para realizar la labor profesional. D¢
reduce el riesgo social que puede implicar para la sociedad el gjercicio de una aclividad profesional,

Pt

En ese orden de ideas, fas fronteras que demarcan el derecho de ejercicio de una profesion son &
derechos ajenos y la proleccién de los resgos sociales. Esto explica que la Constitucion autorice
de las profesiones y de ciertos oficios como reconocimiento de la necesariz formacion académica y
social de eslas aclividades."

;CQRTE CONSTITUCIONAL, Referencia. Expediente D-1366 Sentencia ©-050 de 1987 M.P Jorge Arango Mejia
Ibict
3 CORTE CONSTITUCIONAL, Referencia: Demanda D-441 Sentencia C-226 de 1894 M.P Algjandro Martinez Cabaliero
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Contindacién de Ifa Resolucion por medio de Ia cual se decide el recurso de reposicion interpuesto contra 1a
Resolucién 04033 del 26 de marzo de 2015,

Asi las cosas| para surtir el andlisis sobre el titulo de idoneidad del cornvalidante, el Ministerio de Educacion Nacional se soporta
en el criterio fle evaluacion académica, por cuanto se logrd evidenciar que la aplicacién del caso similar distaba de otorgar la
correcta equivalencia, y también porque se generd una duda razonable en cuanto a las competencias que se desarrollan en virtud
del programal académico cursado por el convalidante (segin se desprende del analisis del numeral 3 del articulo 3 de la
Resolucion 21707 de 2014), en ese orden de ideas, 8! asunto materia de analisis fue puesto a consideracidn de pares expertos
académicos de la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de |a Calidad de la Educacion Superior -CONACES-,
quienes posegn el conocimiento requerido v la amplia experiencia para determinar si el titulo sometido a convalidacion tiene la
formacién que en Colombia se exige (considerando todos los aspectos como duracién, contenidos curriculares, metodologia,
orientacion dg las asignaturas, entre otros) y asi poder establecer si la persona desarroli las amplias competencias necesarias
para ejercer up tipo de profesion como fa de Magister en Geotecnia.

De este modd, se encuentra que cada caso conlleva su propia complejidad vy situaciones particulares y especificas que hacen
necesario el apalisis del caso concreto de forma independiente, cuando se observe gue - de convalidar el titulo sin observancia de
las competengias desarrolladas, cobertura temética integral, los créditos académicos cursados, el tiempo de dedicacion. entre
otros elementps - se esté omitiendo el analisis pertinente referente a la determinacién de la idoneidad de! titulo y las competencias
basicas que sp deben desarrollar en cada programa académico conforme a los reguerimientos y exigencias que. para el efecto. si
se demandanide los profesionales que han realizado sus estudios en Colombia, esto en razén a la funcidn de Inspeccion y la
Vigilancia quettiene a su cargo el Ministerio de Educacion Nacional, a quien le es imposible ejercerla respecto de las Instituciones
de Educacién|Superior extranjeras, de |o cual se deriva que se reserve el derecho de convalidar titulos a fin de verificar si las

estudios realifados cumplen con el minimo de cuota de escolaridad exigida por Ley a los programas de este tipo ofertados en
Colombia,

Para el efectoles pertinente citar el ejemplo que la Honorable Corte Constitucional trae a colacion en la sentencia C-050 de 1997
en el que dijo;

{...) |en muchos cases, las denominaciones del titulo otorgado en el exterior, aun cuando la institucidn que lo confiera
eslé recanocida por el Eslado de que se trate, no se identifican con las de los otorgados en nuestro pais, asi. a manera
de elemplo, se puede cilar ef caso de Rusia, en donde al titulo de pregrado se le da la denominacion de magister, o de
ofro ado, en el caso de Estados Unidos, se confiere un tiulo genérico y no particuiar como sucede en Colombia.
Acudiendo a un sjemplo extremo pero posible, podria suceder que un albaril que hubfera realizado algun curso en el
extefior con una duracion minima, quisiera efercer su profesion como arquitecto o ingeniero.”

En ese orden|de ideas, se comprueba a través del andlisis académico, gue el recurrente se forma en las amplias competencias
exigidas parajuna formacién académica pos gradual como la de Maestria en Geotecnia, cumpliendose asi con el deber del
Ministerio de Educacién Nacional relative a la exigencia de titulos de idoneidad.

CONSIDERACIONES FINALES

El Despacho de la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior encuentra que gllanalsis:

Sala de Ingenferias de la CONACES, detalla la situacion del caso particular y en ese sentido le es ap!ici‘bha. En edd/medldal &

procedera darlacogida al criterio académico emitido por la Sala.

I"!:'ir'j';nj de a
FICA

Que con fundpmento en las anteriores consideraciones, el despacho se acoge al criterio anteriormente édaeb i—;epxéag :ﬁ@did&- opia |
]

procedera a REPONER la decisién contenida en la Resolucién 06035 de 201

En mérito de Ip expuesto,

fue comparada cq

eriginal y es aytéptica.
il Na "4
Fecha: L3 3 . /Y

RESUELVE: :
ARTICULO PRIMERO: REPONER la Resolucién 04033 del 26 de marzo de 2015, por medio de la cual el o cackon-—
Nacional deciflié “Convalidar y reconocer para lodos los efectos académicos v legales en Colombia el titulo ASTER

UNIVERSITARIO EN INGENIERIA DEL TERRENO E INGENIERIA SISMICA, otorgado el 7 de enero ds 2014, por la
UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA, ESPANA, a VLADIMIR BUELVAS HERNANDEZ, ciudadano colombiano,

Identificado cdn cédula de ciudadania No. 92.529.678 como equivalente al titulo de MAGISTER EN INGENIERIA GEOLOGICA Y
SISMICA que plorgan las instituciones de educacitn superior colombianas de acuerdo con la Ley 30 de 1992"

ARTICULO SFEGUNDG: Convalidar y reconocer para todos los efectos académicos y legales en Colombia, el titulo de MASTER
UNIVERSITARIO EN INGENIERIA DEL TERRENC E INGENIERIA SISMICA, otorgade el 7 de enero de 2014, por la
UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA - Espafia, a VLADIMIR BUELVAS HERNANDEZ, ciudadano colombiano,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.529 678, como equivalente al titulo de MAGISTER EN GEOTECNIA.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su notificacién y contra la misma no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogotd D.C., a los 2 2 JUN. 2015

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTCP DE Lnémﬂg} PARA LA EDUCACION SUPERIOR (E),
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